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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 115

din 19 mai 2015 pentru alegerea autorititilor administratiei

publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice

locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.115 din 19 mai 2015 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum s§i pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali (b678/28.10.2022), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/4939/31.10.2022 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D1261/01.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

‘Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea unor prevederi din Legea nr. 115/2015
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum
si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare.



Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ instituie,
.pentru exercitarea votului in  circumscriptiile electorale in care
alegatorii isi au resedinta, conditia de stabilire a acesteia pentru o
perioadd de cel putin un an inaintea datei alegerilor, in scopul
prevenirii distorsionarii rezultatului alegerilor la nivelul comunitatilor
locale, precum si pentru descurajarea fenomenului de ,turism
electoral”.

2. Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizati este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalidm ca la o altd propunere legislativd, inregistratd la
Senat sub nr. b670/27.10.2022, avand ca obiect inclusiv modificarea
Legii nr. 115/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, sub
acelasi aspect vizat de prezentul proiect, a fost avizatd de Consiliul
Legislativ cu Avizul nr. 1280/21.11.2022.

{n vederea sistematizirii legislative si pentru promovarea unor
solutii unitare este recomandatd dezbaterea concomitentd a acestor
propuneri legislative, in vederca adoptérii unui singur act normativ.

5.La pct. 1 al articolului unic, la norma propusa pentru art. 3
alin. (4), este de analizat dacad termenul de minim un an de la data
stabilirii resedintei impus drept conditie pentru obtinerea dreptului de
a vota In localitatea de resedintd, nu este excesiv de mare, astfel incét
solutia legislativd propusa sa afecteze dreptul de vot consacrat de
art.36 din Constitutie, golindu-1 de continut prin aceea cd cetétenii
care intra sub incidenta normei nu-si vor putea exercita acest drept in
localitatea in care locuiesc si in care sunt interesati de modul in care
autoritatile administratiei publice locale isi desfasoard activitatea.

Mentiondm c¢#, potrivit art. 53 alin. (1) din Constitutie,
exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti poate fi restrins numai
dacid se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitdtii nationale, a
ordinii, a s&ntatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor
cetitenilor; desfisurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor
unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit
de grav. De asemenea, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol,
restrangerea poate fi dispusd numai daca este necesard intr-o societate
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democratica iar masura trebuie si fie proportionald cu situatia care a
determinat-o, si fie aplicatid in mod nediscriminatoriu si fard a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertatii.

Intrucat din Expunerea de motive nu rezultd indeplinirea
conditiilor previzute de art. 53 din Legea fundamentald pentru
restrangerea exercitiului dreptului de vot, recomanddm completarea
instrumentului de prezentare si motivare in acest sens.

6. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al
redactirii, la actuala formi a proiectului retinem urmaétoarele:

6.1. La Expunerea de motive, la al treilea paragraf, este
necesara revederea trimiterilor la Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001 intrucit aceastd lege a fost abrogati prin art. 597
alin. (10) lit. e) din Codul administrativ. Totodatd, mentionam ca
Legea nr. 115/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede
la art. 18 alin. (1) un termen de 45 de zile inaintea datei scrutinului
pentru solicitarea inscrierii in Registrul electoral cu adresa de
resedinti pentru scrutinul respectiv.

La ultimul paragraf, recomandim revederea afirmatiei
_Instituirea conditiei de stabilire a resedintei pentru o perioada de cel
putin un an inaintea datei alegerilor este in deplind concordanta cu
recomandirile formulate prin Codul bunelor practici in materie
electorala Linii directoare si raport explicativ, adoptat de Comisia
Europeani pentru Democratie prin Drept (Venetia, 18-19 octombrie
2002)” Astfel, potrivit art. 6 lit. ¢) din Raportul explicativ ,,condifia de
resedintd poate fi impusd atdt dreptului de a alege cdt si dreptului de
a fi ales. In acest context, resedinta inseamnd domiciliul obisnuit. Cdt
priveste alegerile locale gi regionale, condifia de domiciliu este
compatibild a priori cu principiul sufragiului universal, in cazul in
care perioada indicati de resedintd nu depdseste cdteva luni; o
perioadd mai indelungatd este acceptatd numai pentru a proteja
minoritdtile nationale”.

6.2. Pentru reflectarea exacta a obiectului de reglementare si in
acord cu exigentele de tehnica legislativa, titlul se va reformula astfel:
.Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 pentru
alegerea autorititilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali”.



6.3. La articolul unic, la partea introductiva, sintagma
,Legea nr. 115 din 19 mai 2015” se va reda sub forma ,Legea
nr. 115/2015”.

6.4. La partea dispozitivi de la pet. 1, potrivit uzantelor
normative, sintagma ,,alineatul (4)” se va redacta ,,alin. (4)”.

Referitor la textul propus pentru alin. (4) al art. 3, pentru
claritatea si predictibilitatea normei preconizate, apreciem necesard
reformularea sa, acesta putand debuta astfel:

(4) Dreptul de vot poate fi exercitat in comuna, orasul,
municipiul sau subdiviziunea administrativ-teritoriala a municipiului
in care alegdtorul isi are resedinta numai daca aceasta a fost stabilita ...”.

De asemenea, considerdm necesari revederea formularii ,,a fost
stabilitd pe o perioada de cel putin un an inaintea datei alegerilor”,
avand in vedere cd, potrivit art. 31 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, mentiunea privind stabilirea resedintei se acordid pentru
perioada solicitatd, care nu poate fi mai mare de un an., iar la
expirarea acestui termen, persoana poate solicita inscrierea unei noi
mentiuni privind stabilirea resedintei.

6.5. Pentru corectitudinea numerotarii punctelor, actualul pet. 3
va ft numerotat cu cifra ,,2”.

La textul propus pentru alin. (1) al art. 18, pentru claritatea
normei si pentru utilizarea limbajului juridic consacrat, propunem ca
sintagma ,,care si-au stabilit resedinta in circumscriptia electorala in
care au loc alegeri in conditiile art. 3 alin. (4)” si fie inlocuita cu
formularea ,,care si-au stabilit resedinta, in conditiile art. 3 alin. (4),
in circumscriptia electorala in care au loc alegeri”.

Bucuresti
Nr. 1291/22.11.2022



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 115/2015 M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Lege pentru alegerea autoritatifor administratiei publice locale, pentru modificarea Legli
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru modificarea $i completarea Legii nr.

393/2004 privind Statutul alesilor focali

1 promulgata prin D, nr. 473/2015 M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Decret privind promulgarea Legii pentru alegerea autoritailor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea §i completarea Legii nr, 393/2004 privind Statutul

alegilor locali

2 rectificare M. Of. nr. 316/25 apr, 2016
RECTIFICARE

3 modificari prin  O.U.G. nr. 40/2019 M. Of. nr. 446/4 iun. 2019

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice
ocale nr. 215/2001, precum si pentru medificarea gi
campletarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegiior locali,
pentru modificarea §i completarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, precum gi pentru medificarea Legii nr.
383/2004 privind Statutul alesilor locali

4 modificari prin ~ Q,U.G. nr. 57/2012 M. Of. nr. 555/5 iul, 2019
Ordonanta de urgentd privind Codul administrativ

rectificd art. 38 alin. (2) teza a ll-a

modificd art. 1 alin. (2). (4) si (3), art. 3
alin. (2), art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2), art.
7alin. {1}, (4) si (5), art. 11 alin. (2), art.
15 glin (1), art. 26 alin. (5) §i(15), art. 27
alin. (1) lit. d), i) si j), art. 30 alin. (2) si
(11), art. 31 lir.d), art. 34 alin. (2). art. 39
alin, (1) litg), art. 46, art. 49 alin. (1) si
(2), art. 50 alin. (2), art. 57, art. 38 alin_ (5)
si(8}-(10), art. 79 alin. (1), art. 93 alin.
(1) iit. e} - h), art. 94 alin_ (1) si alin. (3) lit.
g). art. 96 alin, (1), art. 98 alin. (3), art. 99,
art. 102 art. 103 alin. (1), (2) lit. g) si i} 5i
alin. (3), art. 104 alin. (1) si alin. (2} lit. g}
sti) o art. 121 alin. (1) 51 (2), art. 126 alin.
(2), art. 132;

introduce alin. (5_1) la art. 26, art. 101_1,
alin. (2_1)- {2 4)laart. 121

modificd art. 27 alin. (1) lit. i), art. 103
alin. (5) si art. 107

Nota: Denumirea "secretarul unitaii administrativ-teritoriale” se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea "secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale”. Denumnirea "secretarul
unitatiitsubdiviziunii administrativ-teritoriale” se iniocuieste, in cuprinsul tuturcr actelor normative Tn vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitatiysubdiviziunii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul comunei,
oragului, municipiului, judetului®, dupa caz, se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative n vigoare, cu
denumirea "secretarul general al comunei, al orasutui, al municipiului, al judetului”, dupa caz.

5 modificéri prin L. nr. 91/2020 M. Of. nr. 551/25 iun. 2020

Lege privind modificarea Legii nr. 115/2015 peniru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru medificarea §i completarea Legii nr. 383/2004 privind
Statutul alegilor locali, precum gi pentru modificarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului si a Cameret Deputatilor,
precum $i pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente

modifica art. 26 alin. (1) -(4) 5i (13) - (15),
art. 30 alin. (4), art. 38 alin. (4) 5i (5), art.
58 alin. (8)



6 modificdri prin L. nr. 294/2022 M. Of. nr. 1072/7 nov. 2022 modificd art. 6 alin. (2) partea introductiva;

l.ege privind modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 introduce Iit. ¢) la art. 6 alin. (2)
pentru alegerea auteritatilor administrafiei publice locale,

pentru medificarea Legii administratiei publice locale nr.

21512001, precum $i pentru modificarea si completarea Legit

nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

Dispune republicarea cu renumerotare



